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1 Context 

De douane voorziet naast IDMS nu ook PN/TS als een prioritair project voor opstart in 2025. 

Het IRP is klaar voor de opstart van PN/TS en ook tal van bedrijven hebben zich voorbereid en staan 

klaar om te starten in samenwerking met het IRP. Naast de grote collectieve investering voor het IRP 

hebben ook die bedrijven hun systemen en processen aangepast, een projectteam samengesteld, 

enz.  

De initiële, gepubliceerde deadline voor de PN/TS roll-out waarop de sector zich heeft gericht was 1 

maart 2024. Die werd meermaals verschoven, waardoor ook het IRP-team de roll-out telkens moest 

vertragen. Dit heeft de kosten voor het IRP en bij de individuele bedrijven ernstig doen toenemen. 

Verder uitstel is daarom echt te vermijden en zou leiden tot verlies van het draagvlak dat er nu bij 

tal van partijen nog is. 

2 Roll-out planning 

Voor de roll-out blijven we bij de voorziene aanpak, zoals die ook vorig jaar al met de betrokken 
operationele douanediensten werd afgesproken. Die aanpak bestaat uit een voorzichtige en 
gefaseerde opstart op basis van een roll-out plan.  

Dat plan bestaat uit twee ‘waves’, met daarin voor elk bedrijf een geleidelijke opstart en opschaling 
zodra er vertrouwen is in de stabiliteit van de systemen. 
In overleg met de douane en meerdere sectororganisaties start PN/TS in eerste instantie alleen in 

de maritieme sector op.  
Nog voor de opstart moeten de IRP-gebruikers alle relevante scenario’s met IRP en PN/TS getest 
hebben in de acceptatieomgeving van beide systemen. Die testen worden begeleid door het IRP-
team en telkens afgesloten met een formele acceptatietest. 
Ook het contractuele proces moet afgerond zijn. Opstarten met het Inbound Release Platform 
zonder getekende overeenkomst, en de eraan verbonden algemene voorwaarden, is geen optie. 

  
De ‘waves’ worden als volgt voorzien: 
  
Wave 1 – vanaf begin april: alle bedrijven die geen CPu-verplichtingen hebben en technisch klaar 

zijn. Dit is een mix van grote en kleinere bedrijven in Antwerpen, Gent en Zeebrugge. Zij starten 
geleidelijk op, te beginnen met één of enkele zendingen per dag. Zodra dat stabiel verloopt, ook 
voor wat het afschrijven betreft, kan er worden opgeschaald. Deze wave bevat ook volle containers 
in Zeebrugge en transshipment containers in Antwerpen (met REN en dus zonder CPu-
verplichting). 

Wave 2 – vanaf juni (in functie van de oplevering van het vrijgavebericht en een oplossing 

voor lege containers): alle bedrijven met CPu-verplichtingen en de lege containers. Ook hier 
wordt een geleidelijke, voorzichtige start voorzien waarbij ook de vrijgave in CPu nauwlettend zal 
worden opgevolgd.  
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3 Hordenlopen 

Er zijn nog enkele horden op de weg naar een roll-out, maar de planning lijkt realistisch.  
 

- De laatste noodzakelijke aanpassingen aan het PN/TS systeem zijn bij de douane in 

ontwikkeling en kunnen tijdig worden getest en geïmplementeerd. Deze aanpassingen zijn 

belangrijk voor wave 2 van de roll-out. 
- Een andere horde is de vraag of een TSD in alle scenario’s correct kan worden 

afgeschreven vanuit een van de aangiftesystemen. Zonder correcte afschrijving van de 

vrachtlijsten vanuit de verschillende aangiftesystemen kan er niet worden gestart. De twee 

testdagen in maart over het afschrijven van de nieuwe TSD-vrachtlijsten zijn over het 

algemeen succesvol verlopen. Verdere testen lopen nog. De voorlopige conclusie is dat er 

geen grote problemen naar boven zijn gekomen. De douane engageert zich om tijdig de 
gevonden technische problemen op te lossen of in een tijdelijke “workaround” te voorzien. 

- Tot slot moeten ook intern binnen de douane de nodige voorbereidingen worden afgerond, 

bv. inzake werkmethoden en opleiding van de medewerkers. The Way Forward heeft daar 

sterk op aangedrongen. De ervaring met de recente opstart van andere MASP-systemen 

toont het grote belang hiervan. Gelukkig is er voor PN/TS sprake van een geleidelijke opstart, 

wat ook aan de douanediensten meer tijd geeft om kennis en ervaring op te doen. 

 

Geen van deze horden lijkt op dit moment onoverkoombaar en de wil is er bij alle partijen om nu 

effectief te starten. Er is dus reden om optimistisch te zijn over het afwerken van de pilootfase van 

wave 1 en de opschaling van de volumes in de komende weken. 

 

4 Het afschrijven van een TSD in de praktijk 

De nieuwe TSD-vrachtlijsten hebben een heel andere structuur dan de huidige CUSCAR-berichten. 
Daardoor verloopt ook het afschrijfproces anders. Hoe de scheepsagent de TSD samenstelt, is 
bepalend voor de manier waarop de aangever die vrachtlijst dient af te schrijven. 
In de markt lijkt er wat verwarring over hoe het afschrijfproces in de praktijk zal verlopen. 

 
Belangrijk daarbij is om te vertrekken vanuit de manier waarop afschrijvingen in PN/TS technisch 
verlopen. Welke dataelementen in de TSD worden in rekening genomen bij het afschrijven? 
In de praktijk zijn maar twee niveaus noodzakelijk voor het afschrijven: 

- Op Master Consignment (MC = de hele TSD): het aantal packages en gewicht worden 
afgeschreven van het totaal van de TSD.  

- Op Master Consignment Item (MCI = de artikellijn): het aantal packages en gewicht 
worden afgeschreven van een of meer specifieke MCI binnen de TSD.  

Het MCI wordt geïdentificeerd door het Goods Item Number (1103001000), een sequentiële, 
oplopende nummering binnen het MC, startend van 1. Het MRN van de TSD en dit Goods 
Item Number vormen samen voor elk MCI een unieke referentie voor de afschrijving. 

 
Volgens recente informatie ontvangen van de douane spelen in het technische afschrijfproces 

binnen PN/TS en GA ook andere dataelementen een rol. TWF heeft daarover nogmaals dringend 
bevestiging bij de douane gevraagd. Het zou gaan om onder andere “transport Equipment” en 
“Transport Document”, maar details over de precieze logica ontbreken vooralsnog. 
Voor de opstart van PN/TS en IRP vanaf april zou dit geen probleem vormen. Maar zodra 

vrijgaveberichten en RTO-voorraadbeheer nodig zijn wordt dit een blokkerend probleem voor de 
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opstart van de tweede wave. De urgentie is bij de douane bekend en TWF blijft dit van dicht bij 

opvolgen. 
 
In praktijk zal het afschrijven van TSDs volgens onderstaande mogelijkheden verlopen. Technisch 
zijn er nog meer complexe processen mogelijk, maar die lijken geen bijkomende meerwaarde te 

hebben. We raden de scheepsagenten sterk af om onnodig complexe TSD combinaties toe te 

passen. Die zullen het partijen verder in de keten alleen onnodig moeilijk maken. 
 
CONTAINERS op containerschepen 

De containerrederijen zullen voor zover bekend allemaal een apart TSD-bericht per container 

insturen. Dit voorkeurscenario zoals beschreven in de IRP-documentatie (IRPBIG op 
www.inboundrelease.com ) faciliteert een vlotte afhandeling en vrijgave. 
Bij het afschrijven van TSDs voor containers kan daardoor op MC-niveau worden gewerkt. 
Afschrijven op MCI-niveau biedt in dit geval geen meerwaarde. 

De container komt vrij zodra de TSD is afgeschreven.  
Bij part-loads (containers met goederen uit meer dan één Ocean-BL) zullen meerdere TSD per 
container nodig zijn: één per container/BL combinatie. De aangever van de vervolgaangifte dient 
daarmee rekening te houden. 
 

CONTAINERS op andere schepen 

Dit betreft containers op stukgoedschepen, RORO of Ferry.  
- stukgoed en RORO-schepen 
We raden de scheepsagenten aan om ook in dit geval een TSD-bericht per container te sturen. 

Indien dat niet mogelijk is kan een TSD-bericht voor alle containers in een BL worden gestuurd, bij 
voorkeur met één MCI per container. Voor containers met meerdere HS-codes zullen meerdere MCI 
nodig zijn, wat het afschrijven complexer maakt.  
De aangever kan in dat scenario op MCI afschrijven of op MC (de hele TSD). In dat laatste geval zal 
de vrijgave gelijktijdig gebeuren voor alle containers in de BL, zodra de laatste container is 

vrijgegeven.  
- Ferries 
Dit containerproces is identiek aan het Ferry proces voor trailers (zie hieronder). 
 

FERRY 

De ferrybedrijven zullen waarschijnlijk de facto verplicht zijn om een TSD per trailer in te sturen. Ze 
werken immers niet met BL-nummers en zullen als ‘Transport Document’ in de TSD hun boeking- 
of consignmentnummer doorgeven. Dat is een uniek nummer per trailer, wat resulteert in een TSD 
per trailer. Een TSD mag immers maar een ‘Transport Document’ bevatten. 
Bij het afschrijven van TSDs voor ferrytrailers kan daardoor op MC-niveau worden gewerkt. De 
trailer komt vrij zodra de TSD is afgeschreven. 
Dit proces is ook van toepassing op containerverkeer in short sea, waar ook niet altijd met BL-
nummers wordt gewerkt, maar met boekingreferenties per container. 

 
STUKGOED 

De scheepsagenten hebben voor breakbulk in praktijk twee opties. Meer complexe opties lijken 
geen bijkomende meerwaarde te bieden en worden daarom afgeraden. Beide opties worden 

beschreven in de IRP-documentatie (IRPBIG op www.inboundrelease.com ). 
Optie 1 – identificeerbare break bulk cargo: één TSD per package met één MCI per HS-code in de 
package. Dit kan alleen als de packages individueel identificeerbaar zijn (ook op de fysieke 
verpakking). Het kan ook alleen als scheepsagent en terminal die packages ook als unieke items 

http://www.inboundrelease.com/
http://www.inboundrelease.com/
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registreert in de systemen. Afschrijven kan op MC-niveau, waardoor elke collo apart wordt 

vrijgegeven. 
Een variant van dit scenario 1 is één TSD per BL, met één MCI per package of één MCI per HS-code 
per package (nodig voor kisten en kratten met verschillende goederen). Afschrijven kan op MCI-
niveau, waardoor elke collo apart wordt vrijgegeven. 

 
Dit zijn operationeel relatief complexe processen, maar het maakt het mogelijk om elke colli 
apart aan te zuiveren en gecontroleerd op te halen van de terminal na individuele vrijgave.  
 
Optie 2 – niet-identificeerbaar breakbulk cargo: één TSD per BL, met één MCI voor alle colli. Bij 

het afschrijven van deze TSDs kan op MC-niveau worden gewerkt. 
Een variant van dit scenario 2 is één TSD per BL met één MCI per HS-code in de BL (nodig voor 
kisten en kratten met verschillende goederen), maar dit levert geen extra complexiteit op in dit 
scenario. Afschrijven op MC-niveau  blijft mogelijk. 

De colli in de BL komen vrij zodra de hele BL (=TSD) werd afgeschreven. 
Voor inklaringen of inslag in entrepot zal de BL meestal in één aangifte door één aangever worden 
aangezuiverd.   
Voor transitaangiften is het mogelijk dat meerdere aangiften nodig zijn om de BL aan te zuiveren. 
Het is dan aan de terminal om te bepalen of en hoe ze een deel van de BL laten vertrekken, 

eventueel zonder dat het andere deel al werd aangezuiverd. In dat laatste geval zal de terminal ook 
nog geen vrijgavebericht hebben ontvangen van het IRP. Dat vrijgavebericht (CSR) wordt in dit 
scenario immers pas gestuurd zodra de hele BL (=TSD) werd afgeschreven.  
 

Dit is operationeel een relatief eenvoudig proces, maar het maakt het niet mogelijk om elke colli 
apart aan te zuiveren en gecontroleerd op te halen van de terminal na individuele vrijgave.  
 
RORO 

Dit proces is gelijkaardig aan de optie 1 voor stukgoed (identificeerbare colli), maar eenvoudiger. 

Een voertuig geldt als package en kan maximaal één HS-code hebben, waardoor de complexe 
variant van het proces met meerdere HS-codes per package niet voorkomt. 
De voertuigen zijn individueel identificeerbaar door hun VIN en ze worden aldus door 
scheepsagent en terminal geregistreerd in de systemen. 

Ook hier zijn er in praktijk twee opties.  
Optie 1: één TSD per voertuig, met één MCI. Dit is zeker het voorkeursscenario op operationeel vlak 
omdat het de losoperaties op de terminal en het vrijgeven op een flexibele manier toelaat. Voor 
zover bekend zal dit scenario ook door de meeste scheepsagenten en terminals worden toegepast. 
Afschrijven kan op MC-niveau. 

Optie 2: één TSD per BL, één MCI per voertuig. Douanetechnisch is dit scenario correct, maar het 
heeft nadelen voor de losoperaties op de terminal.  
Afschrijven kan, maar moet niet, op MCI-niveau.  
Een inklaring of inslag in entrepot kan bv. met één aangifte op BL-niveau gebeuren.  

Voor transitaangiften is het mogelijk dat meerdere aangiften nodig zijn om de BL aan te zuiveren. 
Dat kan op MCI-niveau, waardoor het IRP voor elk VIN nummer een vrijgavebericht naar de 
terminal zal sturen. Of het kan op MC-niveau, maar dan stuurt IRP pas een vrijgavebericht voor de 
BL, zodra die helemaal is afgeschreven. 

Het is dan aan de terminal om te bepalen of en hoe ze een deel van de BL laten vertrekken, 
eventueel zonder dat het andere deel al werd aangezuiverd. 
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Dat de aangever beschikt over de inhoud van de TSD die wordt afgeschreven, is belangrijk voor 

een vlot verloop en de automatisatie van het nieuwe aangifteproces.  
Daarnaast is het ook van belang in verband met compliance, zeker voor AEO-bedrijven.   
Daarom zal het IRP ook beschikbaar zijn voor partijen in het hinterland, via de User Interface en 
de Import Consignment API. 

Het IRP-team start momenteel gesprekken met de softwarebedrijven over de integratie van deze 
API in hun aangiftepakketten. Zo kan via de Import Consignment API de TSD-data en status 
updates opgehaald worden en geïntegreerd worden in de systemen voor vereenvoudiging en 
automatisatie van het (prelodged) aangifteproces. Deze API zal van bij de opstart van het IRP 
beschikbaar zijn. De specificaties staan al enkele maanden op de IRP-website (IRPMIG op 

www.inboundrelease.com). 
 
Voor meer informatie over het Inbound Release Platform voor scheepsagent, terminal of logistieke 
dienstverlener verwijzen we graag naar www.inboundrelease.com. In de sectie ‘Documentatie’ 
vind je er bovendien allerlei technische en functionele documentatie, productfiches en filmpjes 
van webinars met verdere toelichting. 
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